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Gesuche um Ausnahmebewilligungen

Sehr geehrter Herr Niderést

-Wir nehmsn Bezug auf lhre Eingaben vom 15. und 18, Mérz 2017, Darin beantragen Sie,
dass alifallig bestehende Ein- und Ausgrenzungen gegen Ihre im Gesuch aufgefiihrien
Mandantinnen und Mandanten im Zeitraum von Freitag, 17. M&rz 2017, 17.00 Uhr, bis
Bonntag, 19. Médrz 2017, 10.00 Uhr, im Smne einer Ausnahmebewilligung vertibergehend
Zu suspend:eren seien. _

ihre Eingaben, die Gesuche von insgesamt 48 Personen umfassen, gingén am Abend des
15. bzw. 16. Mérz 2017 bei unserem Amt ein. Begriindet werden die Begehren, mit dem
Grundrecht der Versammlungs— und Meinungsfreiheit, wobel die Tellnahme Ihrer Mandan-

- tinnen und Mandanten an einer Veranstaltung mit dem Titel «wo unrechit zu recht wird...»,
beabsichtigt ist.

Angesichts der kurzen Zeitspanne zwischen dem Eingang der Gesuche und dem Begmn
der beantragten Suspension der in Frage stehenden Ein- und Ausgrenzungen koénnen wir
. auf lhre Begehren nur in allgememer Form eingehen.

Wie bereits im Schreiben vom 10. Marz 2017 festgehalten, muss das Migrationsamt auf
begruindetes Gesuch hin fir wichtige Angelegenheiten Ausnahmen bewilligen, soweit die
entsprechenden Grundbedtirfnisse nicht sachgerecht und grundrechtskonform im bezeich- -
neten Aufenthaltsgebiet selber abgedeckt werden kénnen. Bei den wichtigen Angelegen-
heiten handelt es sich namentlich um Gange zu Behbrden, Anwélten, Arzten oder Angehd-
rigen (Thomas Hugl Yar, § 10 Zwangsmassnahmen im Auslénderrecht, in
Uebersax/Rudin/Hugi Yar/Geiser [Mrsg.], Auslanderrecht, 2. Aufl. 2009, N 10.175 sowie
“Urteil EGer 2C_54/2015 vom 22, Juni 2015, E. 2).
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Die Teilnahme an einer Veranstaltung mit dem Titel «<wo unrecht zu recht wird...» und «ge-
gen die Bunker- und Eingrenzungspolitik im Kanton Zirich» kann nicht unter wichtige An-
gelegenheiten im Sinne der bundesgerichtliichen Praxis subsumiert werden. Bei den vom
Bundesgericht anerkannten wichtigen Angelegenheiten, welche die Erteilung einer Aus-
nahmebewilligung erfordern, handelt es sich um solche, welchs in ihrer Bedeutung, for die
betroffenen Einzelpersonen, von allerhtchstem Interesse sind. Dazu gehtren insbesonde-
re medizinische oder zwecks Rechtsberatung bedingte Motive. Die Teilnahme an einer
Veranstaltung «gegen die Bunker- und Elngrenzungspolitik im Kanton Zirich» ist (auch
unter Berlicksichtigung der Programmubersicht auf: hitps:/Avc-unrecht-zu-recht-
wird.ch/de/Programmy, aus objektiver Sicht, in ihrer Bedeutung nicht mit den vom Bundes-
gericht anerkannten wichtigen Angelegenheiten zu vergleichen. Deshalb kann auch keine
dem Gesuch entsprechende Ausnahmebewilligung erteilt werden.

Dieses Ergebnis ist auch mit dem Gebot der verfassungsméssigen Versammlungs- und
Meinungsdusserungsfreiheit vereinbar. Auslnderinnen und Ausiénder kdnnen sich grund-
sétzlich ebenfalls wie Schwaizer Blrger auf die Grundrechte der Meinungsausserungs- und
Versammlungsfreiheit berufen. Wie die anderen Grundrechte der Bundesverfassung gilt die
Versammlungs- und Meinungséusserungsfreiheit aber nicht absolut. Eingriffe mtissen die

« Voraussetzungen von Art. 36 der Bundesverfassung (BV) erfullen und demnach auf einer

gesetzlichen Grundlage beruhen, im offentlichen Interesse liegen und verhaitnisméssig
sein.’

Gesetzliche Grundlage bildet vorliegend Art. 74 des Auslandergesetzes (AuG). Der Zwack
der Massnahme und damit das 6ffentliche Inferesse besteht in erster Linie darin, den Ver-
bleib der ausléndischen Person zu kontrollieren sowie ihre VerfOgbarkeit fur die Vorberel-
tuing und Durchflihrung der Ausschaffung sicherzustellen (Urteil BGer 2C_283/2015 vom
22. November 2015, E. 2.3). Sie ist milderes Mittel zum auslénderrechtlich begrtindeten
Freiheitsentzug. Femer soll die Massnahme der ausi&ndischen Person bewusst machen,
dass sie sich hlerzulande fllsgal aufhalt und nicht vorbehaltslos von den mit einem Anwe-
sanheitsrecht verbundenen Freiheiten profitieren kann, Schliesslich soll die Massnahme
auch als Druckmittel zur Durchsetzung der Ausreisepflicht dienen (Urteile BGer 2C
383/2015 vom 22. November 2015, E. 2.2; BGer 2C_1044/2012 vom 5. November 2015, E,
3.2, BGer 2C_54/2015 vom 22. Juni 2015, E. 4.2). Die Ein- oder Ausgrenzung muss tber-
dies verhéltnisméssig sein, d.h. sie muss geeignet sein, das damit verfolgte Ziel zu errei-
chen und darf nicht Uber das hierzu Erforderliche hinausgehen, was insbesondere bei der
Festlegung der Grosse des Rayons und der Dauer der Massnahme zu berlicksichtigen ist.
Wie oben beschrieben verfiigt das Migrationsamt Eingrenzungen stets bezogen auf den
Einzelfall und unter Berticksichtigung der Verhélinisméassigkeit. So wird inshesondere bei
der Rayongrdsse individuell zwischen dem Gemelnde- oder Bezirksgebiet unterschieden
und die Eingrenzung wird niir angeordnet, wenn die Ausgrenzung nicht ausreicht, um den
Zweck der Massnahme zu erreichen. .
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Aus diesen Erwagungen erhellt, dass die vorn Migrationsantt angeordneten Ein- und Aus-
grenzungen die Voraussetzungen an die Einschrankung der Versammlungs- und Mei-
nungsdusserungsfreihelt gemass Art. 36 BV erflllen. Damit besteht auch fir eine voriiber-

. gshende Suspendierung alifalliger Ein- und Ausgrenzungen (im Zeitraum von Freitag, 17.
Mdrz 2017, 17.00 Uhr, bis Sonntag, 19. Mérz 2017, 10.00 Uhr) kein Raum.

Freundliche Grisse
Migrationsamt des Kantons Ziirich

Michasl Séhneeberger
Arntschef-Stelivertreter



